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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcién constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, Modalidad Regular al Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico (IDEP).

La auditoria se centré en la evaluacién de la Contratacion y analisis de los
Proyectos Nos 4284 “Comunicacion Educativa” y 7274 “Fomento a Investigaciones
e Innovaciones Educativas y Socializacién de Productos y Procesos”.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden a la importancia de los proyectos
en su gestion y a la evaluacion preliminar del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con fas téchicas y normas de auditoria
establecidas por la Contraloria de Bogota, D. C., compatibles con las de general
aceptacion. Por lo tanto, requirid, acorde con ellas, la planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para soportar
los conceptos y la opinion expresada en el informe. El control incluyé la
verificacion sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y el cumplimiento de las
dispgosiciones legales.

En el proceso de auditoria se dio a conocer al Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico los hallazgos en tiempo real. Las
respuestas dadas por la Entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el
informe.

Dada la importancia estratégica que el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogice (IDEP), representa en el Sector Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte y la ciudad, la Contraloria de Bogota, espera que este
informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente
administracion de los recursos piblicos, fo cual redundara en el mejoramiento de
fa calidad de vida de los ciudadanos.
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La politica de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte, es una funcion social del
Estado, de tal manera que permita proporcionar un bienestar basico y proporcione
el minimo de calidad de vida aceptable que las personas requieren. El acceso al
servicio publico de educacion es uno de los derechos fundamentales de las
personas; servicio que debe contribuir al bienestar de la comunidad creando
valores a la nifiez y la juventud, factor fundamental y basico en la formacion
integral de los futuros ciudadanos. Su fomento, promocion y acceso es una
funcion esencial de|, Estado, que debe tener un desarrollo paralelo al servicio de
cultura, recreacion y deporte en igualdad de oportunidades para toda la poblacién.

La nueva Constitucion obligé al legislativo a revisar y actualizar las normas que
rigen la educacion preescolar, basica, media y superior en Colombia. Para el caso
de la Educacion Basica y Media, la norma reguladora es la Ley 115 de 1994,
conocida como la Ley General de Educacién; la cual “... sefala las normas
generales para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcion
social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de
la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacion gue tiene toda persona, en ias libertades de ensenanza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico”.

En términos generales la mencionada Ley dentro de sus principales objetivos
contempla la reforma al sistema educativo en el pais, dando una nueva dimension
a la pedagogia, el disefio a una educacion integrada con funcionamiento en todo
el pais, la adopcion del Proyecto Educativo Institucional PEI en todos y cada uno
de los establecimientos educativos ademas de propiciar herramientas para la
discusion de programas y planes de estudio de sistemas de ensefianza para una
educacion integral.

El problema fundamental que adolece |la educacion en Colombia, es la escasez de
recursos para el desarrollo del sector. En tal sentido se expidio la Ley 715 de 2001
“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legisiativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

La naturaleza de la Ley es basicamente la de reglamentar el sistema general de
Participaciones, creado mediante el Acto Legislativo 012 de 2001, que se refiere a
los recursos que la Nacién transfiere por mandato constitucional a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios sociales béasicos de educacion,
salud y agua potable.
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En cuanto a la educacion superior, la Constitucion de 1991 en su Articulo 69

garantiza la autonomia universitaria. En tal sentido se dio origen a la Ley 30 de

1992 que dio” autonomia a las Instituciones de Educacion Superior. Dicha.

autonomia se reglamentd en el Articulo No. 28 de la mencionada ‘Ley asi; "La -

autonomia universitaria consagrada.en la Constitucion Politica de-Colombia y de-

conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse
y modificar sus ‘estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,

créar, organizar y desatrrollar sus programas académicos, definir y organizar sus -
labores formativas, academicas, docentes, cientificas:y culturales, otorgar los -
titulos correspondieptes, seleccionar a sus profesores, admitir a-sus alumnos y -

adoptar . sus 'correspondientes - regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumphm:ento de su mision social y de su funcnon institucional”.

El gob[erno nac1onal en su preocupacion por el mejoramlento contmuo de la
actividad academica en el nivel de educacion superict, planteé como uno de los
objetivos de politica, la integracién de la universidad con los sectores econdomicos
y se le dio mayor importancia a lo regional, aumentando de esta manera el nimero

de instituciones de educacién superior y la oferta de- programas, con el -

inconveniente que se'le provey6 poco énfasis a la planeamon y a los mecanismos
para garantizar la calldad de la misma. : ' :

En la actualidad existen mas de 300 instituciones de educacion superior de las.
cuales las dos terceras partes son privadas y el resto de origen oficial. Las -

solicitudes de ingresos (demanda por educacién superior) .se encuentra muy por
encima de la oferta de cupos, especialmente en el sector de la Instituciones de

origen oficial, situacion que no le permite el ingreso a la educacion superior.sino a -

aproximadamente al 33% de los bachlileres egresados en el caso de Bogota

.

En el Concejo de Bogota cursa el proyecte de Acuerdo N° 148 ‘Por el cual se

determina ia estructura general del Distrito Capital y se establecen reglas para su
organizacion y funcionamiento’. En caso que el Acuerdo sea aprobado, el sector
quedara conformado por la. Secretaria de Educacion, a la cual se le fusionara el
‘IDEP y la Secretaria de ‘Cultura y Deporte donde quedara- fusionados los
Establecimientos publicos- IDRD, Orquesta Filarmonica, Fundacion Gilberto Alzate
Avendafo, y el I.D.C.T., el turismo pasara bajo el control de la Secretaria de
Planeacion y Competitividad. : : L

DIAGNOSTICO PRELIIVIINAR SUBSECTOR EDUCACION

La educacuon formal en Colombia esta regulada: por la Ley Genera| de Educacion
Ley 115 de 1994 y se divide en los siguiente niveles; Preescolar-con una duracidn
de tres afios, Basica  con una duracion de 8 afos, que a su vez de subdivide en
dos ciclos: Basica Primaria (grados primero a quinto) y Basica Secundaria (grados

)
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sexto a noveno) y Media (gra'dos décimo y undécimo) al final de la cual el
estudiante se gradua como bachiiler. :

La Educacion Superior, esta regulada por la Ley 30 de 1992 y las actividades de
investigacion y desarrollo cientifico por la Ley 29 de 1990 (Ley de Ciencia y
Tecnologia). La Educacion Superior se subdivide en: Caracter Universitario, la
cual desarrolia programas de pregrado y posgrado (especializaciones, maestrias,
doctorados y posdoctorados), Caracter Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnologicas, con programas de formacion en ocupaciones, profesiones o
disciplinas y especializacion y Caracter Instituciones Técnicas Profesionales, con

programas de formacion en ocupaciones de tipo operativo e instrumental, asi
como especializaciones.

En cuanto a la educacion basica, le corresponde al Distrito Capital prestar el

servicio de educacién y procurar fa mayor cobertura y calidad, basado en la
planeacion local y ajustado al Plan de Desarrollo del momento. Para mejorar el
servicio y lograr una mayor cobertura y continuidad de los estudiantes en el
sistema, se produjo en el afio 2001 un reordenamiento institucional y la integracion
de los establecimientos educativos del Distrito Capital, segun Resolucion No 2101
del 18 de Julio de 2002 emanada por la Secretaria de Educacion.

| 3 demanda educativa se atiende a traves de las instituciones integradas que en
el momento es aproximadamente de 300, mas los 31 establecimientos que no
requirieron integracion, complementado con ia oferta de educacion privada
compuesta por 3.304 colegios. A su vez, el Distrito es el responsable de la
construccion, mantenimiento y dotacion de los establecimientos escolares oficiales

y, CON recursos propios podra vincular personal docente y administrativo. De igual

manera, pueden cofinanciar el transporte para los estudiantes, crear incentivos de
capacitacion y profesionalizacion de docentes y financiar programas de
recreacion.

Los planteles del sector oficial atendieron durante el afo 1998 a 612.081
estudiantes, 570.574 de ellos en planteles de la Secretaria y 41.507 mediante los
programas de subsidio a 1a demanda.

En el afic 1999, la poblacion estudiantil atendida por la SED paso de 612.081 a
681.489 registrandose un incremento del 10.18% respecto a 1998, con una
participacion del 49.15%.

La participacion del sector oficial con relacion al total de la poblacion atendida en
el afio 2000 tuvo un crecimiento moderado, situandose en el 51.4%, pues se paso
de una matricula de 681.489 estudiantes en 1999 a 719.298 en el 2000.
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La SED atendié en el afo 2001 a 773.230 nifios en edad escolar, lo que significo
una participacion del 52.4%, alcanzando junto con el sector privado un total de

matriculas de 1.475.847 estudiantes, representando una cobertura del 97.7% del

total de la demanda educativa, que ascendio a 1. 510 991 nifos y j6venes.

La cobertura del sector educativo tiende cada dla a ampliarse, pero debido a la
alta demanda de cupos, la oferta de la educacion publica es insuficiente. Por
factores como el desplazamiento de la poblacion a las. principales ciudades, en
especial hacia Bogota y el traslado -de estudiantes del sector privado al sector
oficial por razones dg tipo éconémice, hacen que los ésfuerzos realizados para la

ampliacién de la cobertura no se reflejen en las estadisticas de manera

sugnlﬂcatwa

Es de observar que en las localidades Kennedy, Ciudad Bolivar, Engativa, Bosa.y
Suba, estd concentrada la ‘'mayor parte de la poblacion en edad escolar
pertenecientes a los estratos 1y 2, y a su vez, presentan los mayores indices de
demanda insatisfecha, situacion que tiende a incrementarse, por cuanto en esas
zonas la poblacién crece a tasas superiores al promedio del Distrito. Ademas aII|
se estan asentando una buena parte de los desplazados -

o CUADRO No. 1
NUMERO DE ALUMNOS ATENDIDOS POR LA SED POR LOCALIDAD
_ARO 2001 .

- LOCALIDAD -

USAQUEN 5 21 282 23.900 25.820 27.623
CHAPINERO ‘ 4.622 5.161 5811 5.884
SANTAFE . 15.660 16.775 17.853 - 20.079
SAN CRISTOBAL - 58.125 61.264 64.822 69.429
USME ' 50.196 556.459 | - 58.719 59.475
TUNJUELITO- 3 36.649 37.253 | - 37.536 38.263
BOSA T 37.997 41.914 . 47.526 __ 55659
KENNEDY L 78.464 88.523 _91.156 94.537
FONTIBON 18.681 ) 18.918 | 19.372 - 22.030
ENGATIVA 60.291 65663 | 68.318 76.573
SUBA 46.908 49.862 51.762 - 60.928
BARRIOS UNIDOS 16.771 18.282 18.898 21.846
TEUSAQUILLO 3.489 3.581 3.910 - 5.064
LOS MARTIRES 11.978 . 13.323 [ - . 13.492 . 14133
ANTONIO NARINO 11.580 12.155 12.773 12.837
PUENTE ARANDA 29.727 30.824 32.082 32.376
LA CANDELARIA _ 4.291 4.557 4.947 5.959
RAFAEL URIBE 53.140 60.638 63.878 66.775
CIUDAD BOLIVAR 68.678 72.730 79.509 83.219
SUMAPAZ 699 707 - 713 741
TOTAL 629.238 681.489 719.298 773.230

FUENTE: Subdireccién Analisis Sectorial SED
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La demanda ‘en general ha tenido un crecimiento promedio del 5.3%, reflejandose
un aumento por encima del promedio en las Localidad de Bosa, Suba, Engativa
con el 10%, 6,8% y 6,2% respectivamente.

FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Para el affio 2002 y como se menciond en un acapite anterior, al presentarse el
reordenamiento institucional, el nimero de Fondos de Servicios Educativos se
redujo por la integracion de los establecimiento educativos; se produjo unificacién
de los fondos, unificacion de inventarios al igual que unificacion del Gobierno
escolar y articulacion del PEI;, para este ultimo, se fijé un término de ocho meses
para la adecuacion al plan de estudios, al manual de convivencia y al sistema de
evaluacion y promocion, de acuerdo al Decreto No 230 de 2002.

La comunidad educativa estd conformada por estudiantes o educandos,
educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes, egresados,
directivos docentes y administradores escolares. Todos - ellos, segin su
competencia, participaran en el disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto
Educativo Institucional y en la buena marcha del respectivo establecimiento
educativo. -

La Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, establece que el Proyecto Educativo
Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los educandos, de la
comunidad local, de la regidn y del pais, ser concreto, factible y evaluable (Art. 73
Paragrafo).

El articulo 142 de la Ley General de Educacién, fija que cada establecimiento
educative del Estado tendra un gobierno escolar conformado por el Rector, el
Consejo Directivo y el Consejo Académico.

El Gobierno Escolar tiene la autoridad para constituir el Proyecto Educativo
Institucional, -PEl-, en el que se consignan los principios y fines de los centros
educativos, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y
el sistema de gestion. Los contenidos curriculares de los cursos quedan entonces
a discrecion de la escuela, aun cuando deben ser ajustados de acuerdo con los
lineamientos curriculares del Ministerio de Educacion.

La Ley 115, en su Articulo No.182 establece, que en los establecimientos
educativos estatales habra un Fondo de Servicios Docentes para atender los
gastos distintos a salarios y prestaciones.

El Articule No.11 de la Ley 715 de 2001, sefiala que las instituciones educativas
estatales podran administrar Fondos de Servicios Educativos en los cuales se
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manejaran |os recursos destinados.a financiar gastos distintos a los de personal,
que faciliten el funcionamiento de la institucion. . . > o :

El Consejo Directivo del establecimiento educativo administrara los recursos de
estos fondos. El rector o director serd el ordenador.del gasto .que apruebe el
Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el adecuado uso de los fondos.

La Ley.715 de 2001; en el Articulo No.10 fija ias funciones para 10s rectores vy
directores de los planteles educativos, entre las que se destaca la administracion
del Fondo de Servicips Educativos y los recursos que por incentives se le asignen.

Esta misma‘:L'éy,.;en:usu- Arta’cﬁlo .No.15 determina que los actos 'y- contratos de

cuantia superior a veinte (20). salarios minimos mensuales se regiran por las
reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las
circunstancias en las que-se celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los
casos en los cuales la cuantia.sefialada en el presente inciso sera menor.

ANTECEDENTES (DEP . .,

El Instimt'o para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico de Bogota

D.C., fue creado mediante Acuerdo 26 de diciembre 10 de 1994 emanado por el
Concejo.de Bogota D.C, cuya naturaleza es un establecimiento publico-del orden
distrital, .con personeria-juridica, autonomia administrativa y -patrimonio propio,
adscrito a.la Secretaria de Educacion Distrital SED. o

Su administracion -esti ejercida por un Consejo Directivo (integrado por los

miembros que designe el Alcalde Mayor) y un Director Ejecutivo, quien a su vez es
el -representante legal. Los estatutos que. rigen. actualmente se expidieron
mediante Resolucion 01 de 2000, derogando las Resoluciones 01 de 1995, 09 de
1996 y 02 de 1997. '

Mision: “Fomentar desarrollar y divulgar investigaciones, innovaciones y acciones
de comunicacion educativa, en.el marco de las politicas sectoriales, para contribuir
al mejoramiento, de la calidad de la educacién, buscando el desarrollo pedagdgico
de los docentes-y la cualificacion de los aprendizajes.de los nifios y jovenes del
Distrito Capital” . : ‘ ' ‘

El.Objetivo central del IDEP mediante el cumplimiento’ de su misién institucional
es,-contribuir al mejoramiento continuo de |a calidad de [a-educacion en el Distrito
Capital, mediante el desarrollo pedagdgico de los docentes y la cualificaciéon del
aprendizaje de los nifios.

Responsébilidaﬁ del IDEP frente _él Plan de Desarrollo

o
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En cumplimiento de la politicas trazadas en el Plan de Desarrollo "BOGOTA para
VIVIR todos del mismo lado” en materia de educacion, el sector educativo del
Distrito tiene una responsabilidad directa con el mismo en aigunos aspectos;
especificamente ia labor que desempefia el IDEP como institucién adscrita a la
Secretaria de Educacion, el cual posee relacién directa con dos de los objetivos
del Plan de Desarrollo, como son: Cultura Ciudadana y Educacion.

El objetivo de Cultura Ciudadana tiene como propdsito, “Aumentar el cumplimiento
voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua
ayuda para actuar segun la propia conciencia, en armonia con la ley, promover la
comunicacion y la solidaridad entre los ciudadanos”.

Dentro de las acciones a ejecutar al interior de este objetivo, el IDEP tiene relacion
directa con el programa “Apreciar las normas y Admirar lo Bueno”, cuyo fin es;
“Difundir las normas y propiciar su acatamiento voluntario, poniendo en evidencia
su fundamento democréatico y los beneficios obtenidos al cumplirlas. En las
campanas de difusidon se hara énfasis en normas de seguridad y convivencia,
transito, tributacion, urbanismo y ambiente, derechos humanos y servicios
publicos”. Dentro de las metas se tiene como propdsito, incrementar el numero de
personas que acaten las normas basicas de convivencia y aumentar el numero de
personas que no justifican transgresiones a la Ley.

El Objetivo de Educacion tiene como fin; “Elevar el conocimiento y la capacidad de
aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la
ciudad desde los objetivos del Plan.”

Las politicas de Educacion encaminadas al logro de este objetivo, se centran en
buscar que la educacion contribuya a que los ciudadanos sean mas productivos y
felices, hacer gue los espacios y actores de la ciudad se conviertan en
oportunidades para el aprendizaje y el fortalecimiento del autoaprendizaje.

Las estrategias para el logro de estas metas consisten basicamente, en la
ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad de {a educacion y por otra,
el acercamiento de la educacion a la vida de la ciudad. Para ampliar la cobertura
de la educacion y pertinencia del sistema educativo, se desarrollaran los
siguientes programas:

« Educacion para la era del conocimiento.
» Competencias para toda la vida
e Todos a leer con gusto

De acuerdo a la naturaieza de sus funciones el IDEP se identifica con el programa
“Competencias para toda la vida”, cuyo objetivo es: "Evaluar y mejorar las
capacidades de saber, hacer y disfrutar de los habitantes de Bogota y, en torno al

12
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mejoramiento de las competencias basicas, promover la oferta integrada de las
instituciones educativas, los programas de nivelacion para la excelencia, la
'formamon de los docentes y-las mnovaCfones e mvestigacnones pedagdgicas”.

Como metas prmcnpales se tiene las sngulentes

» Ampliar en 70 el numero de instituciones educatlvas con ofena integrada de
0-11.

e En una escala de 1 a.306, las instituciones educativas alcanzaran un puntaje
promedio de 180 en la evaluacion de competencias basicas, y n:nguna podra
tener un puntaje menor de 100.

o Alcanzar la igualdad por genero en el logro de competencnas basmas y
pensamiento democratico. - - :

e EIl 50% de los estudiantes bo’gotanos comprende ia importancia que tienen
“las normas, las leyes y eI Estado para la convuvencua mudadana

Para el cumphmlento de ias metas establectdas se tiene ‘como fin aplicar la
evaluacion de competencias basicas en todos los colegios oficiales y privados
pruebas censales en lenguaje, matematicas, ciencias y valores, para establecer si
los resultados de las instituciones educativas se acercan a los estandares de
calidad definidos. De otro lado, se prestara asesdria a aquellas instituciones que
obtengan los menores niveles en los resultados de las pruebas de competencias
basicas, para mejorar su désempeno, lo que se ha denominado “Nivelacién para la
Excelencia”’. En Ultima instancia se efectué el reordenamiento institucional y la
integracion de establecimientos educativos oficiales del Distrito Capital, mediante
Resolucién No 2101 del 18 de julio de 2002, con lo cual se pretende asegurar la
permanenma de los estudlantes en el sistema.

Propuesta de Reforma Institucional

La Administracién Distrital puso a consideracién del Concejo de Bogota el
"Proyecto de Acuerdo No.148, por el cual se determina efectuar una reforma
administrativa a la estructura general del Distrito, cuya finalidad es: establecer
nuevas reglas para su func:onamlento y fortalecimiento de la gestion.

En tal sentido ante las necesidades apremiantes que tiene el Distrito en cuanto a
la consecucion de recursos financieros para los sectores que demandan mayor
inversion social como educacioén, salud y vivienda entre otros, se hace necesario
reformar o fusionar entidades que desde el punto de vista financiero no son
viables o simplemente que otra entidad este en capacidad de asumir sus
funciones, o bnen sea por meﬂcuencaa administrativa o solo por razones de ajuste
flscal - : :

En. et baso del IDEP, Establecimiento Publico adscrito a la Secretaria de



Educacion, con un presupuesto ‘para la vigencia de 2003 de $4.144 millones
(anteproyecto de presupuesto} de los cuales aproximadamente el 63%
corresponden a gastos de funcionamiento ($2.600 millones) y el restante 27% a
gasto de Inversion, este Establecimiento Publico quedara fusionado a la SED.

Segun el Articulo No. 88 del proyecto, La Secretaria de Educacién tendra como
objetivos “Velar por la calidad y cobertura de la educacién en el Distrito Capital,
mediante fa organizacion y supervision del servicio educative asi como el fomento
y desarrolio de la investigacion para su mejoramientc”. Estas ultimas funciones en
cabeza del IDEP actpaimente.
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El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico (IDEP), es
un Establecimiento Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente. Asi mismo, esta definida como una unidad gestora
orientada a liderar, promover, coordinar, y gestionar ia ejecucion de actuaciones
para el desarrollo, fomento y divulgacion de investigaciones, innovaciones y
acciones de comunicacion educativa, orientadas al desarrollo pedagogico de
docentes y al mejoramiento del aprendizaje en el aula de clase de nifios y jévenes.

Su objetivo principal es promover ia busqueda de nuevos caminos de
Investigacion e innovacion educativa para la cualificacion de la formaciéon de
docentes en procura de una mejor calidad de la educacién.

El presupuesto del IDEP para la vigencia fiscal de 2001 “Por la cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2001” fue
por un monto de tres mil ciento ochenta y un millones ($3.181.0) de pesos moneda
corriente.

El presupuesto presentd durante la vigencia auditada, un incremento por la suma
de $40.0 millones. Mediante Decreto No, 736 del 21 de septiembre emanado de
la Alcaldia Mayor de Bogota, se efectud una modificacion al presupuesto de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, con cargo al
Fondo de Compensacion Distrital quedando disponible a 31 de diciembre $3.221.0
millones de acuerdo a las siguientes variaciones:

CUADRO N° 2
COMPARATIVO PRESUPUESTO 2000 - 2001
Millones de Pesos

Descripcién -~ . A0 2000  Afo 2001 - Variacion ©  Variacion

_presupuesto -

PRESUPUESTO DE 5.219.8 {1.998.8) -63
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO E
INVERS!ON

- © (%_) .

s .

GASTOS DE 3.083.8 2721.0 (342.8) -13
FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO 2.166.0 500.0 (1.656.0) -331
INVERSION

GIROS TOTALES 3.735.0 2.529.7 (1.205.3) -48

Fuente: Ejecuciones presupuestales
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El total ejecutado en la vigencia 2001 ascendié a $2.928.1 millones, el cual
corresponde al 90.91% del total del presupuesto asignado. Del total ejecutado, se
realizaron giros por valor de $2.529.7 millones y se constituyeron como reservas
‘presupuestales a diciembre 31 de 2001 un valor de $398.4 millones.

Del total del Presupuesto de Gastos por $3.221.0 mlllones corresponden a Gastos
de Funcionamiento $2.721.0 miliones, lo que equivale al 84.5% del total del
presupuesto y los Gastos de Inversion ascendieron a $500.0 millones,
equivalentes al 15.5%. Dentro del presupuesto de Gastos de Funcionamiento, el
rubro mas significatjvo lo conistituye servicios personales con $1.664.9 millones; en
este” Ultimo, lo mas representativo corresponde a Gastos de Personal,. Prima
Técnica e Indemnizaciones Laborales.

Con fecha-30 de abrit de 2001, la Junta Directiva del Instituto, expidié la
Resolucion No. 03, “Por la cual se modifica la -planta global de personal del
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico (IDEP), y se
dictan: otras disposiciones”. Es de anotar que la planta se disminuyo de 45 a 35
funcionarios, destacandose que solo siete (7) funcionarios estan dedicados a
desarroliar labores Misionales.

Por otra parte, es importante resaltar, que el presupuesto de Inversion equivale a
una quinta parte de los Gastos de Funcionamiento y gue e! primero se.ha venido
disminuyendo considerablemente, lo que dificulta. el desarrollo de la mision
Institucional de la Entidad. La relacion° mencionada, amerita por parte de la
Administracion Central, la reconsideracién sobre la conveniencia de la
permanencia del IDEP, como un organismo descentralizado, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

17
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Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos Nos. 267 y 272 de la.
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental .
con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al instituto: para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico (IDEP), a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad.con que administro- los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del ™
Balance General a 31 de diciembre de 2001, los de la vigencia del 2000, los .-
cuales fueron auditados y comparados en su momento y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y

el 31 de diciembre de 2001; la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y procedimientos aplicables, !a evaluacion y analisis de la ejecucion
de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la
evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la_
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Administracién de la Entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, legales y técnicos que
una vez detectados por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
Administracidn, lo cual contribuye en su mejoramiento continuo y por consiguiente
en la eficiente y eficaz prestacion del serwcm en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control. :

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi
como las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota por lo tanto, requirié acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion del
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trabajo de manera que el examen proporcione una base«-'f.’ézphaglé paia ' -
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el ‘ir_):fénne integral.  El

control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evid.encias y

documentos que soportan la gestion de la entidad, las Cif(gé y presentacion de !q_sr
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del Sistgr;gja,de Control Interno,

- ‘J.r Loe . . . J 3
.. 1 . PR
Concepto sobre Gestion y Resultados oI 3

—_—

Los resuitados del examen efectuado al Instituto, permiten conceptuar que la
Entidad en el desarrollo de sus actividades, acata las disposiciones que la regulan
y es asi, como los proyectos propuestos para su ejecucion se cumplieron en un
99.85% a diciembre 31 de 2001, quedando lo restante en reservas.

La auditoria consideré analizar los dos proyectos de la Entidad, por el interés
culturai que ellos representan: el proyecto 4284 “COMUNICACION EDUCATIVA” y
el proyecto 7274 ‘FOMENTO A INVESTIGACIONES E INNOVACIONES
EDUCATIVAS Y SOCIALIZACION DE PRODUCTOS Y PROCESOS.

En el proyecto 4284 se propuso divulgar los estudios desarrollados por el IDEP y
por la comunidad educativa, asi mismo como desarrollar proyectos de
comunicacién masiva que permitan la actualizacién de esta misma comunidad.
Confrontando el presupuesto asignado para este proyecto, el cual ascendio a
$41.6 millones, contra el ejecutado “por-valor*$:41.4 millones, presenta una
diferencia que no se comprometi6 por valor de $0.310'millones,’ cifra’equivalente al. -
0.75% del valor total del proyecto. La ejecucién adelantada del 99,25%, cumplio
con las metas y objetivos propuestos.

Y para el proyecto 7274 se propuso identificar problemas y necesidades del sector
educativo y proponer orientaciones y alternativas para la adquisicion de
competencias bdsicas a través del desarrollo y apoyo a proyectos de
investigacion. Asi mismo fomentar, identificar y socializar las experiencias
innovadoras de las instituciones educativas del Distrito Capital. Confrontando el
presupuesto asignado para este proyecto el cual ascendié a $343.6 millones,
contra el ejecutado por valor $343.2 millones, se presenta una diferencia que no
se comprometié por valor de $0.431 millones, cifra equivalente al 0.13% del valor
total del proyecto. La ejecucion adelantada del 99,87%, cumplié con las metas y
objetivos propuestos.

Una vez efectuada la ponderacion de las calificaciones obtenidas en cada una de
las nueve areas evaluadas en las cinco (5) Fasés del Sistema de Control Interno,
se obtuvo una calificacion para toda la Entidad de (2.4), nota que la ubica en el
limite inferior de la calificacion regular y que corresponde a un nivel de Mediano
Riesgo.
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Por lo anteriormente expuesto el concepto es favérable emitldo en cuanto a la‘_
gestion realizada en un alto porcentaje, el cumphmlento de la normatlvrdad la'»

calidad y eficiencia del Sistema de Control Internb

Opinién sobre los Estados Contables ,--"-:-'

En la cuenta Bancos, se observé el extrawé de 31 ¢heques del mte;xor de la caja
fuerte de la Entidad, de los cuales 25 fueron pagados por et bafcs” ‘por “yator de
$27.5 millones. Sobre este siniestro la Compaiiia Asegutadora pagé la suma de
$26.4 millones y el respectivo banco asumid el deducible por el valor restante de

$1.1 millones. Sin embargo, la administracion no ha adelaniado acciones

disciplinarias frente.a la situacion presentada.

No se afectd la cuenta Deudores, ni de Responsabilidad, con la ihcorrecta
liquidacién de las incapacidades por enfermedad no profesional e intereses sobre . -

cesantias de los funcionarios afiliados al Fondo Nacional del Ahorro y/o a Favidi,
de la vigencia de 2001.

Se afecté incorrectamente la cuenta “Construcciones en. Curso” en su
correspondiente subcuenta 161501 “Edificaciones”, con un valor de $388.0
millones, provenientes de mejoras realizadas a la edificacion-que utiliza como
Sede el Instituto y que no se encuentra legalizado el predio a ia fecha,
correspondiendo su contabilizacion a“la cuenta "Obras y Mejoras en Propiedad
Ajena”. Por otra parte, las contabilizaciones llevadas a cabo por la Entidad, no se
efectuaron en forma individual, identificando los periodos correspondientes a cada
uno de los ejercicios fiscales mvolucrados sino que se hIZO en forma giobal para
la vigencia del 2001.

No se ha afectado la cuenta Propiedad, planta y equipo, subcuenta Equipos
Electronicos, con la reclamacion a la Compafnia de Seguros que cubria el
siniestro, de un contactor por valor de $1,4 millones.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes y la
incidencia que tienen las observaciones relacionadas con el Control Interno
Contable, los Estados Contables del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico (IDEP), presentan razonablemente la situacion financiera,
en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a 31 de diciembre de
2001, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas,
prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

En desarrollo de la presente auditoria, se determinaron once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen implicaciones disciplinarias los cuales
fueron trasladados al érgano de control competente. Estos hallazgos fueron
comunicados oportunamente a la Institucion, se evaluaron las respuestas
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obtenidas, quedando en firme los hallazgos que fornj:afﬁl! partede!os féédiiadbé de S
auditoria del presente informe y se encuentran debidamente ¢odificados parasu.-
identificacion. >

L .- P

Concepto sobre el Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido én: cuanto a la gestion realizada.en un-alto . - L
porcentaje, el cumplimiento de la normatividad; fa calidady eficientia del Sistema *' T

: de Control Interno donde se tiene que mejorar los procédimientos y-la opinion =
expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, en sus partes mas
significativas, excepto por lo expresado en el Capitulo 4, Resultados de la -
Auditoria, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia de 2001,
se fenece. ' S

A fin de lograr que la labor de la Auditoria conduzca a que se emprendan -
actividades de mejoramiento de la gestion pubfica, la Entidad debe disefiar un

Plan de Mejoramiento de conformidad conlas Resoluciones Nos. 053 de 2001 y

023 de 2002, de la Contraloria de Bogota, que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas. Este plan debe recoger y armonizar los compromisos planteados . ,'
por la Institucion una vez evaluado preliminarmente el Sistema de Control interno,

con el fin de garantizar su continuidad y términos establecidos, documento que

debe ser remitido a la Contraloria de Bogota dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe por parte de la Entidad. .

Cordial saludo,

;

Sector Educacidh, Cultura, Recreacién y Deporte
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4.1, EVALUACION FINAL AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

£n cumplimiento de! Articulo No 267 de la Constitucion Nacional y la ejecucion del
Plan de Auditoria Distrital, se evaluo finalmente la estructura y funcionamiento del
Sisterma de Control Interno del IDEP, al 30 de Junio de 2002, como parte de ta
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, la cual fue
realizada de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas y que son compatibles con las normas de general aceptacion.

Le corresponde al instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo

Pedagogico (IDEP), la responsabilidad de realizar los correctivos para subsanar
las observaciones, en el cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, asi como de las directivas presidenciales y circulares del Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Internc. A la Contraloria
Distrital dada su competencia, le corresponde la evaluacién al Sistema de Control
interno de tal manera, que obteniendo los soportes necesarios se formulen
conclusiones que se expresaran posteriormente. :

Con base en lo anterior, el Grupo Operativo de Fiscalizacion ante et Instituto para
la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico (IDEP), aplico los
cuestionarios y formatos de procedimientos para la evaluacion del Sistema de
Control Interno en las Fases de Ambiente de Control, Administracion de! Riesgo,
Operacionalizacién de los Elementos, Documentacion y Retroalimentacion, con
todos sus componentes y elementos que las conforman, para cada una de las
areas de la Administracion.

De acuerdo con la evaluacion practicada al Sistema de Control Interno por fases y
sus respectivos componentes, se obtuvieron los siguientes resultados:

4.1.1. Ambiente de Control
Los componentes de esta fase son:
Principios Eticos y Valores Institucionales

Evaluado este componente, el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrolio Pedagégico — IDEP, establece que en razon de que se identificaron
actividades tales como la propuesta para la divulgacion de |a alta direccion de los
valores éticos y la priorizacién de reglas de comportamiento para los funcionarios
no se presentaron formalmente, los cuales deben determinarse en el Plan de
Mejoramiento indicando la fecha prevista para realizar dicha correcciéon y el
responsable de gjecutarla.
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La Entidad acepto la observacion y afirma: “se adoptara mediante un acto administrativo y
se podran en marcha estrategia de difusion, circulares, afiches y carteleras”. Lo anterior se
debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion -

Con relacion a este componente, se observa la frecuente rotacion del personal de
la alta Direccién y la vacancia por largos periodos de! funcionario Asesor de
Control Interno, lo que no permite la debida impiementacion de este sistema. Asi
misme no se contg en las diferentes dependencias con un acompanamiento
efectivo. para redisefiar el Sistema de Control Interno. La Entidad. Acepta la
observacion y manifiesta: “se nombré Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno” E
grupo auditor acepta la’ respuesta. . *

Cultura de Autocontrol.

Se evidencia que existe informacién de este factor. en las.diferentes areas,; 'sin
embargo, ante la carencia del Asesor de Control Internoc por periodos largos de
tiempo, la Entidad ha optado como recurso acudir a incentivar en el personal la
disciplina- de autocontrol. La Entidad acepta la observacion “con la Asesoria de Ja
Jjefatura de Control Interno se reforzara” Lo anterior se debe incluir en el Plan de
Mejoramiento. - : '

Cultura del Didlogo

En este componente es efectivo el dialogo entre jefes y funcionarios, la
comunicacion se establece en doble via, donde los interrogantes gue se presentan
son respondidos de manera oportuna. La Entidad en su respuesta a la
observacion expone “se continuara con la cultura del didlogo que-mantiene y ha mantenido el
Instituto”. Si bien al interior de cada dependencia se evidencia que existe la cultura
del dialogo, lo mismo no se percibe entre las diferentes areas de la Entidad. Lo
anterior se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

4.1.2. Administracion del Riesgo

Valoracién del riesgo

Existe un acercamiento sobre el manejo de riesgos por dependencias,
representado en las diferentes matrices elaboradas que:se asimilan a un mapa de

riesgaos, orientadas a mitigar el impacto de los mismos. - ‘

Tt
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Manejo del riesgo

La Entidad adelanta acciones para responder a Ios aspectos de riesgos en el
desempeno de la misidn institucional. Et Instituto no cuenta con un Plan General
para mitigarlos donde se sefiale a los responsables de realizar dichas labores y el
tiempo de ejecucion de las mismas. La Entidad acepta la cbservacion afirmando:
“Se empezara la labor de acompafamiento y asesoria a las diferentes areas con el fin de adelantar
los correctivos a que haya lugar”. LO anterior se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

Monitoreo .

El Instituto no ha evaluado la importancia de asignar a un responsable pemanente
del Contro! Interno que acompafe y asescre a las diferentes areas con el fin de
apoyar la adopcion de correctivos. La Entidad no da respuesta se incluye para el
Plan de Mejoramiento.

4.1.3. Operacionalizacion de los Elementos
Esquema Organizacional

La planta de personal del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP, se modificé mediante Resolucion No 03 del 30 de abril de
2001, quedando constituida por 35 funcionarios de los cuales tan solo 7
funcionarios estan dedicados al area misional. El efecto resultante se traduce en
una estructura que no responde adecuadamente a la mision Institucional.

Planeacion

Como herramienta de planeacién, el IDEP expidido mediante comunicacion del 9 de
octubre de 2001, las modificaciones al Plan de Accidn de acuerdo a la solicitud de
Planeacion Distrital. :

Realiza la armonizacion de los planes de desarrollo “Por la Bogota que Queremos”
y “Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado” durante la vigencia de 2001,
reprograma recursos de inversion para proyectos que deberian continuar su
gjecucion en el nuevo Plan de Desarrollc “Bogota para Vivir Todos del Mismo
Lado”.

La Entidad desarrolld indicadores de gestion, de calidad e inversion y dispuso de
un plan de compras proyectado para la nueva vigencia.




CONTRALORIA

DE BOGOI/\ D.C.

Procesos y Procedimientos

La Entidad no actualiza los manuales de procesos y procedimientos con
posterioridad -a ‘la reestructuracién. No se ha establecido una politica de
actualizacion. e implementacién de los mismos, que tienda a optimizar la
asignacion y combinacion de los recursos, con el fin de lograr mayor eficiencia en
la gestion, ocasionando que no se disponga de controles efectivos.. Se hace
necesario ‘revaluar- los ‘procedimientos existentes que respondan a la nueva
estructura organizacional, con el fin de agilizar y dar mayor e :acia al
cumplimiento de lag funciones de la Entidad. La Entidad acepta la observacion,
afirmando “La SAF ejecutarad un plan de implementacion de los manuales de procedimientos
actualizados, segun los resultados de un andalisis efectuado por cada dependencia: estudio de
funciones, normas aplicables y desarroffo de la misién institucional”. Lo anterior se debe incluir
en el Plan de Mejoramiento. :

Desarrollo del Talento Humano

La Entidad mediante Resolucién No 066 de abril 30 de 2001, adopté el manual de
funciones y requisitos minimos para los cargos y la modificé con la Resolucién No
200 del 15 de noviembre de 2001. Los Planes de Bienestar y de Capacitacion para
los funcionarios: :se -encuentran consignados mediante Resolucion No 042,
desarrollando actividades recreativas, culturales y de salud .

Sistemas de Informacron

La Entidad cuenta con dos sistemas de informacién SIAF| y HUMANO El pnmero
realiza operaciones de indole financiero y administrativo mientras que el HUMANO
procesa lo relacionade con el manejo de personal y liquidacion de nomina.
Ademas cuenta con una pagina Web de consulta y correo electronico corporativo.

Democranzamon de la Admln/stramon Publica

El IDEP, cuenta con-una pagina Web y el Magazin Aula Urbana donde se dan a
conocer las- diferentes actividades desarrolladas en cumplimiento de su objeto
social. Asi mismo, se difunden a través de eventos y seminarios a la comunidad,
los resultados: de los proyectos institucionales, ejerciendo un control social-a los
planes, proyectos y servicios que ofrece la Entidad. Si bien es cierto que la misién
del Instituto esta encaminada a mejorar y apoyar la labor de 1os docentes se debe
propender por la participacion activa de la comunidad. .

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

Se observa que no se cumple lo normado en el Decreto No. 2145/99, Articulo No
- 14, Literal b), Articulo No 15, Literal d) y Ley 87, Articulos Nos. 10,11 y 12, en
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razén de que la evaluacion del Sistema de Control Interno no se da para toda la
Entidad por falta del Asesor de Control Interno o quien haga sus veces; ademas,
es importante anotar la falta de actualizacion de los manuales de procedimientos,
la ausencia de labores de seguimientc y verificacion de los procesos, y el
acompaiamiento para adoptar medidas correctivas de 1os riesgos existentes en
cada una de las dependencias.

La Entidad no tiene elaborado un Plan General de Evaluacion de los Riesgos
asociado a los recursos, procesos y sistemas de informacion, que tienda a mitigar
el panorama de los mismos.

La Entidad acepta la observacion: &/ instituto ha venido trabajando en la elaboracion de!
Fian General de Evaluacion de Riesgos, puesto que se ha elaborado en unas dependencias

mapas gque son de insumos necesarios para la construccion del Plan General.” Lo anterior se
debe incluir en el Plan de Mejoramiento. -

El presente hallazgo tiene caracter disciplinario, razén por la cual se remitira para
lo pertmente al control disciplinario competente.

4.1.4. Documentacion
Memaoria Institucional

La Entidad cuenta con la Division Archivo y Correspondencia, encargada de
conservar, disponer, salvaguardar y facilitar la consulta de los documentos. El
manejo de la documentacion se efectua conforme a la Ley 594" de 2000, el
Reglamento General de Archivos y las Resoluciones dei Comité de Archivo del
Instituto creado por Resolucién No. 298 de 2000.

Manuales

Se evidencia incumplimiento en lo normado en Decreto No 2145/99, Articulo No
13, puesto que no existe un procedimiento estipulado para la actualizacion de
Manuales.

Mediante la Resolucion No 03 del 30 abril de 2001, la Entidad modifica la
estructura organizacional del IDEP y se sefialan las funciones de sus
dependencias, requisitos de los diferentes cargos de la planta global de personal.

La Entidad acepta la observacion y afirma: “La SAF ejecutara un plan de implementacién
de los manuales de procedimientos actualizados, segln fos resultados de un analisis efectuado por -
cada dependencia: estudio de funciones, normas aplicables y desarrollo de la mision institucional”.

Lo anterior se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
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Normas v Disposiciones Internas

-

.
Las dispdsiciones -internas son dlfundndas por la Oficina Asesora Jurldlca para- su
conocimiento y cumpiimiento por parte de - los funcionarios. Las normas
relacionadas con temas especificos, se obtienen y .conservan.en las respectivas
areas. Se observa la disposicion de normas internas tendientes a facilitar el buen
funcionamiento de las labores administrativas.

41.5. Retroalimentacion
, Comn‘e de Coordmac;on del Sistema de Control Interno

A pesar de haberse constutuado medlante Resolucmn No 009 del 8 de septlembre‘
de 1995, este Comité no cuenta con el Asesor de Control Interno quien segun
Resolucion No 310 de 1987, debe ejercer las funciones de Secretario de dicho
Comité, quien debe ser el funcionario que se dedique de tiempo compieto al
seguimiento y control de todas las operacnones de Ia Entldad

La Entidad acepta la observacidon por no cumpllr con la Resoluuon en mencion. Lo
anterior se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. : ‘

Planes de Mejoramiento

La Oficina ‘Asesora de Control- Interno.no ha establecide un:Plan: de Mejoramiento

interno en el “cual ‘se -definan programas, recursos y estrategias, tiempo de

desarrollo y personas encargadas de ellos, por no contar con el funcionario Asesor
0 quien haga sus:veces, lo que origina que no se detecten debilidades que puedan

ser corregidas oportunamente. _

La Entidad acepta la cbservacién. Lo anterior se debe incluir en el Plan de
Mejoramiento.

Seguimiento

A pesar de no existir un funcionario -Asesor de Control Interno que realice esta
labor, laEntidad efectud seguimiento en algunas areas$ durante la' vigencia de
2001. Para el afc 2002 Ia Entidad adelantd un Plan Estrateglco tendiente a.
mejorar la gestlon .

La Entldad acepta Ia observacmn Lo -anterior se debe mclurr- en el Plan de
Mejoramiento.
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42. EVALUACION CONTRATACION

Del total de la contratacion del Instituto durante la vigencia del 2001 por valor de
$837.6 millones, se tomd como muestra para el chequeo y verificacion, la suscrita
dentro de la ejecucion correspondiente a los proyectos 4284 y 7274 por valor de
$473.6 millones. Estos proyectos tuvieron un cumplimiento presupuestal
equivalente al 98.81%. Estos contratos, se ajustan a lo normado en la Ley 80 y
demas normas concordantes; ademas que se suscribieron en desarrollo de las
metas propuestas dentro de los Planes de Desarrollo “Por la Bogota Que
Queremos” y "BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”.

4.3. EVALUACION ESTADOS CONTABLES

Efectuada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a los Estados
Contables a 31 de diciembre de 2001 se observa lo siguiente:

El area de Contabilidad es atendida por dos funcionarios (contador y auxitiar
administrativo), quienes desempefian sus labores utilizando el programa SIAF! el
cual procesa informacion no sélo contable sino presupuestal y de tesoreria.

Para el procesamiento de sus operaciones la Entidad utiliza el catalogo de cuentas
expedido por la Contaduria General de Ia Nacién.

4.3.1. Carencia procedimientos de control en la cuenta Bancos

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 refiriendose a los Objetivos del Sistema de -

Control Internc en su literal a) establece:"Proteger los recursos de la organizacion
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los afecten”.

No obstante lo anterior, en el mes de abril de 2001 la Entidad reporté el extravio
de la Oficina de Tesoreria del interior de la caja fuerte de la Entidad, 31 cheques
correspondientes a la cuenta 235-5388146-2 del Banco de Colombia de la
sucursal Avenida Sexta de los cuales 25 fueron pagados por el banco por valor de
$27.5 millones. Sobre este siniestro, Seguros del Estado pagé la suma de $26.4
miliones y el respectivo banco asumio el deducible por el valor restante de $1.1
miliones.

Sin embargo, no se ha observado que la administracion, haya adelantado
acciones disciplinarias frente a la situacion presentada, independientemente gue el
siniestro haya sido ya indemnizado por la aseguradora y el banco en un 100% vy a
la vez exonerado de responsabilidad tanto de caracter fiscal como la parte penal;
ocasionando que se puedan generar situaciones futuras que aumenten el nivel de
riesgo frente al manejo de los recursos.
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El presente hallazgo tiene caracter disciplinario, razén por la cual se remitira para
io pertinente al control disciplinario competente. ‘ -

4 3. 2 lncons:stenma de saldo en la cuenta Deudores
El Decreto 1421 de julio 21 -de 1893, Capitulo I, Control Interno en sus artlculos
114 a 116 establece:

Art 114 ‘El Control Interno se ejercera en todas las Entldades del Distrito medlante
la aplicacién de técnicas de direccion, verificacién y evaluacion de desempefio y
de la gestién que se cumple. Con tal fin se adoptara manuales de funcnones y
procedimientos. ..

Art. 116" Funciones de las Entidades, en su numeral.3 “Establecer los controles
contables, de gestion y financieros que garanticen eficiencia, eficacia, celendad y
oportumdad en el gjercicio de Ias funciones”.

Y la‘Ley ,87 de novuembre;.29 de 1993 por la cual se establece normas para el
gjercicic de control interno en las Entidades y organismos del Estado y se. dictan
otras disposiciones en su articulo 6"Responsabilidad del control interno. E|
establecimiento.'y. Sistema de Control interno en los orgamsmos y Entidades
Publicas, sera responsabilidad del representante ‘legal o maximo directivo
correspondiente...”.

Sin embargo se observd que la Entidad, no realizé el respectivo registro a una
cuenta deudora o en-su defecto a la cuenta de Responsabilidad en Proceso, por
la incorrecta liquidacion de las incapacidades por enfermedad no profesional e
intereses sobre .cesantias de los funcionarios afiliados al Fondo Nacional -del
Ahorro y/o a Favidi, de la vigencia de 2001; ocasionado por la falta de aplicacion
de las normas contables, que generan |a sub o sobreestimacidon de las cifras
contables presentadas. -

El presente hallazgo tiene caracter disciplinario, razdn por la cual se remitira para
lo pertinente-al control discipiinario competente o A

4.3.3. lnconSIStenCIa de saldos cuenta Propiedad, Planta y Equupo

El Plari General de Contabilidad Publica establece en su Capitulo [l Principios de
Contabilidad - Publica, en:su .numeral 1.2.6.3- Registro “ Los hechos deben
contabilizarse mediante. procedimientos técnicos adecuados a la organizacion de
la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificacion
y clasificacion -..." . del mismo capitulo en su numeral 1.2.6.9 — Asociacion de
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ingresos costos y gastos “ Los flujos monetarios que representan ingresos, costos
y gastos deben estar adecuadamente asociados en el periodo contable...”.

En el grupo de Propiedad, Planta y Equipo de cuenta “Construcciones en Curso’
en su correspondiente subcuenta 161501 “Edificaciones”, presenta un valor de
$388.0 millones, provenientes de mejoras realizadas a la edificacion que utiliza
como Sede el Instituto y que segun gestiones adelantadas por el IDEP, no ha sido
posible obtener la legalizacion del predio a favor del Instituto por parte de la
Defensoria del Espacio Publico.

Por no haber podido efectuar la legalizacion del bien a favor del Instituto, no se
puede afectar la cuenta "Construcciones en Curso”, por tal motivo la
Administracion debe diligenciar la respectiva reclasificacion de dicho valor a
“Obras y Mejoras en Propiedad Ajena’. Por otra parte, las contabilizaciones
llevadas a cabo por la Entidad, no se efectuaron en forma individual, identificando
los periodos correspondientes a cada uno de los ejercicios fiscales involucrados,
sino que se hizo en forma global para la vigencia del 2001. Lo anterior -
adicionalmente tiene el agravante de desvirtuar el estade de resultados de la
vigencia 2001 toda vez que el efecto es sobreestimar la respectiva cuenta de
gastos para este periodo.

De otra parte, la Ley 87 de 1993, establece en su articulo 2, literal a} “proteger los
recursos de la organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten”; sin embargo, la Entidad no ha efectuado la contabilizacion
de la reclamacion a los Corredores de Seguros Heath Lambert S.A., sobre la
poliza de corriente débil No.346 que cubria el siniestro, de un contactor marca
Allan Bradley de 400 Amps que se encuentra dafado desde el 18 de septiembre
de 2001, por valor de $1,4 millones; situaciéon generada por inconsistencias en el
flujo de informacién entre las dependencias que manejan la informacion financiera,
ocasionando una subestimacién de la cuenta Propiedad, planta y equipo,
subcuenta Equipos Electronicos.

4.3.4. Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable -
Ambiente de Control

Los principios y valores son transmitidos al area Contable a los funcionarios en
forma preliminar, por cuanto no se ha dado a conocer oficialmente mediante Acto
Administrativo. : :

Administracion del Riesgo

De acuerdo cen lo consagrado en la Ley 87 de 1993, con reiacion al Sistema de
Control Interno se observa: : :
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No se da éumplimiento a lo establecido en la Circular Externa No. 032 del 14 de
enero de 2000, en la depuracion de saldos antiguos.

Se observa falta de control 'y comunicacion entre el area de Contabilidad y las
dependencias que f{e reportan informacién, para que esta pueda efectuar los
registros oportunamente y asi dar confiabilidad a la informacion financiera.

Asi mismo, en el caso de las incapacidades y los intereses sobre cesantias, que
no reporto oportunarmente la Division de Talento Humano.

Operacionalizacion de los Elementos

Por la falta de procedimientos adecuados para que la-informacion fluya al area
contable. de. manera oportuna 'y clara, se considera que. la’ informacion no se
mtegra para jograr-una efectiva toma de decisiones.

Documentac:on

Contabilidad cuenta con un archivo que es de facil acceso, disponibilidad.y
seguridad en cuanto a la informacion de libros y documentos soportes en cada

uno de los.registros al igual que toda la nomatividad competente para el area.

Retroalimentacion

Teniendo en-cuenta la Evaluacidn Preliminar al Sistema- de Contro! Interno

realizada por la Contraloria del Distrito, la Entidad formuld acciones correctivas
para ser desarrolladas en el 2002, encontrandose en proceso de ejecucion.

4.4 EVALUACION PRESUPUESTO

4.4.1. Cuentas por Pagar

La Entidad a diciembre 31 de 2001 constituyé $67.5 millones en Cuentas por-

Pagar por los siguientes conceptos (en mlllones de $):

Fondo Namonal del Ahorro ‘ $0.7
Coifondos pensiones y Cesantias 57.2.
Fondos de Pensiones y Cesantias SKANDIA 1.1
Pensiones y Cesantias SANTANDER 1.1
Funcionarios IDEP 13-
TOTAL $67.5¢7

npp——.
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Una vez verificadas segin la muestra seleccionada, no se encontraron
observaciones -

4.4.2 Reservas

A diciembre 31 de 2001, la Entidad constituyo reservas por los compromisos que
se legalizaron, pero que no se han ejecutado, por valor de $398.3 millones, cifra
que equivale el 13.61%, del total ejecutado de $2.928.1 millones, correspondiendo
a Gastos de Funcionamiento $2.428.8 millones equivalente al 82.95% y en
Inversion $499.3, correspondientes at 17.05%.

Al respecto, al verificar las reservas constituidas segun la muestra seleccionada no
se encontraron observaciones.

CUADRQ N° 3
ESTADO DE TESORERIA ANO 2001

, _ ___Millones de Pesos
- “Concepte T . Valor$ c

Fondos Disponibles '331.9

Menos: Fondos y Reservas de terceros ) . (7.8)
Menos: Cuentas por Pagar . ‘ (67.5)
Menos: Acreedores varios (25.8)
Disponibilidad Neta 231.0
Menos: Reservas Presupuestales (398.4)
Reconocimientos 2345
Superavit Fiscal . 67.1

Fuente: Tesoreria

Efectuados los cruces con Tesoreria y Contabilidad, no surge diferencia alguna.
4.5 EVALUACION GESTION Y RESULTADOS.

Para el analisis del Plan de Desarrollo, Econémico y Social del Instituto IDEP, se
evaluaron los planes de desarrollo “Por la Bogota que Queremos™ y "BOGOTA
para VIVIR todos del mismo lado", de acuerdo con lo normado en el Manual para
el Ejercicio de la Funcion de Control Fiscal (Resolucién Reglamentaria No-054 de
2001).

En la vigencia de 2001 el Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo

Pedagogico (IDEP) armonizé los planes de Desarrollo “Por La Bogota que
Queremos” y "BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”. '
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Dentro. det Plan de Desarrollo “Por-la Bogota que Queremos” se contemplaron
durante el 2001 los programas: Competencias para toda la vida y Mejoramiento de
la calidad de la Educacion. Para el Plan de Desarrolio "BOGOTA para VIVIR todos
del mismo lado” se asignaron en dos proyectos: 4284 “Comunicacion Educativa’ y
el 7274 "Fomento a las mveshgacnones e innovaciones educativas vy
socrahzacwones de productos y procesos”.

Del total del Presupuesto de !nversmn que ascuende a $500. O millones, se
gjecutaron : por el .Plan. de Desarrollo “Por la Bogota .que Queremos” $114.7
millones y por el Plan de Desarrollo "BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”,
se ejecutaron $359.6 millones y se efectuaron giros por $269.3 millones y reservas
por concepto al presupuesto de inversion por $229.9 millones..

Dentro del. Plan de Desarrollo se encuentra el programa "Fomento a las
Investigaciones e Innovaciones Educativas y Socializaciones de Productos vy
Procesos”, el cual se identifica con el proyecto No 7274, con una asignacion de

$343.6 mlllones que representa-el 83.2% del total de Inversion y del.proyecto

4284 “Comunicacion Educativa” con un presupuesto deflnmvo de $41.6 millones,
que representa el 10.8% del total de la inversion, es decir que en estos dos

proyectos, se tiene el 100% del total de ia inversién por el Pfan de Desarrollo

"BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”. -
Para el analisis, la auditoria tomé los dos proyectos desarroliados:
PROYEGTO 4284.

Como justificacion de' este proyecto, se dictarﬁiné por parte del Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico ({DEP) lo siguiente’ “carencia

de medios e-instrumentos que permitan a la comunidad educativa la presentacién

y discusion de problemas y squcnones en el ambito educatlvo con enfa5|s en lo
pedagoglco .

A diciembre de 2001, de un presupuesto disponible p'or valor.de $41.7 millones, se

comprometieron $41.4 millones equivalentes al 99.26% para los dos planes de
desarrollo. Asi mismo se constituyeron reservas por valor de $22.9 millones. Es
importante tener en cuenta que de este proyecto, no se comprometié la suma de
$0.310 millones eq uwalente al 0.74% del presupuesto dlspomble

PROYECTO 7274

De.un presupuesto disponible de $343.6 millones a diciembre 31 de 2001, para

los planes de desarrollo, se ejecutaron 343:2 millones, equuvalentes al 89.87%, se
constituyeron reservas por valor de $206.9 millones.
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4 5.1. Balance social

Mediante el Decreto No 440 del 1° de junio de 2001 se adoptd el Plan de
Desarrollo Econémico , Social y de Obras Publicas para Bogota D.C., 2001-2004

“BOGOTA para VIVIR todos del mismo fado” cuyo objetivo es “avanzar hacia una.

ciudad construida colectivamente, incluyente, j.sta, amable con los nifios y los
viejos, donde aprendemos a vivir en paz con nuestra conciencia y con la ley, una
ciudad econdmicamente competitiva en produccion de conocimientos y servicios,
una ciudad donde lo publico es sagrado”.

s

Este Plan se estructura a partir de siete prioridades que son desarrolladas por las
entidades del Distrito. El Instituto para la Investigacion Educativa y El Desarrollo
Pedagogico en el Plan de Desarrollo “Por la Bogota que queremos” registré los
siguientes proyectos:

Investigaciones para cualificar el desempeno y la formacién de docentes
Fomento, investigacion y socializacion de las innovaciones educativas
Desarrollo pedagogico por medios masivos

Investigacion y desarrcllo pedagdégico por medio de la informatica educativa
« Comunicacion educativa

En virtud del proceso de armonizacion, fue necesario reprogramar los recursos de
inversion para los proyectos 4284 “Comunicacion Educativa” y el 7274 *Fomento a
las Investigaciones e Innovaciones Educativas y Socializaciones de Productos y
Procesos. '

Para la vigen[:ia del 2001 el presupuesto de inversion se redujo
considerablemente, al pasar de 2.156 miliones de pesos en el ano 2000 a 500
millones de pesos, es decir una reduccion de 1.656 millones equivalentes al 331%
menos. -

El Balance Social concebido como un instrumento a través del cual el Instituto
para la Investigacidon Educativa y Desarrollo Pedagégico presenta como
problemas que afectan a la comunidad educativa: |a calidad de la educacion y la

formacion de los docentes. En el primero, la evaluacion de las competencias

basicas (leer, escribir, expresase oralmente y resoclver problemas simples ©
complejos), les permitid detectar areas donde los estudiantes muestran distintos
resultados como por ejemplo el promedio de toda la ciudad en lenguaje fue de
2.6.en matematicas de 2.1 y en ciencias de 1.6 en una escala de cero a 5 puntos.

L)
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46. EVALUACION DE LA PUBLICIDAD

Dentro de este rubro la Entidad maneja aspectos tales como "Procesos en

Publicaciones”: referentes con folletos o textos no relacionados con el Instituto, .

presentacion de las publicaciones, avisos de-prensa, suscripciones, y los avisos

de-prensa que se publican, son los estrictamente necesarios asi como las tres (3)

suscripciones de derecho vigente, Editextos J.U. Ltda.; y Legis Editores son
autorizadas en la Subdireccién Administrativa y Financiera.

El valor de la publ'icidad ascendi6 durante el afio 2001 a $104.9 millones. El

consumo én este rubro no es significativo dentro de los gastos de la Entidad. Una

vez verificada, no se encontraron observaciones. -

47. EVALUACION MANTENIMIENTO VEHICULOS.

El Instituto dispone de dos vehiculos de marca Chevrolet Pick-up modelo 1996 de
placa OBD 565 y automovil Mazda 626, modelo 1999 de placa OBE 521,
adquiridos por un valor de $49.7 millones. Por e mantenimiento del mismo la
Entidad incurrié en gastos por valor de $2.9 millones. El consumo en este rubro

no es significativo dentro de los gastos.de la Entidad. Una vez verificada, no se..

encontraron observaciones.,
48 IMPACTO LEY 617/200’0 o

El IDEP con Resoiucion No 03 del 30 de abril de 2001, modificd la estructura
organizacional de la Entidad el proceso de reestructuracion de la planta de
personal iniciada por la anterior Administracion y pasé de una planta de 45
funcionarios a 35, mediante la cual se homologaron.cargos. La planta del Instituto
quedd conformada asi:

Direccion General
Subdlreclores
Asesares

Jefe de Division
Tesorero General
Profesionales especializados
Almacenista General
Técnicos

Operario

Secretarias

Conductor

SNa DO HR a2 bhON

Total
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5.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

PO D A DAD OR 0D
ADMINISTRATIVO 8
FISCALES 0
DISCIPLINARIOS 3 4.1.5; 4.3
TOTALES 11




